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AL MLI. AYUNTAMIENTO DE BENAGUASIL

Diia. ELENA PUIG REIG, con DNI n° 25.401.734 M mayor de edad y con domicilio a
efectos de notificaciones en Valencia C/ Franco Tormo, n° 3, codigo postal 46007,
actuando en representacion del Colegio Oficial de Trabajadores Sociales de Valencia,

como Presidenta del mismo, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha 8 de noviembre de 2019 fue publicado en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento de Benaguasil las bases aprobadas por resolucién de alcaldia 1163/2019
de fecha 5 de noviembre de 2019 para la creacion de una bolsa de trabajo para
nombramiento de funcionarios interinos de técnicos/as de dependencia en ejecucion de

programas temporales.

Que considerando dicha Resolucion contraria a Derecho, por el presente, dentro del plazo
legalmente establecido, interpongo RECURSO DE REPOSICION contra dicho acto, al
amparo de lo establecido en los arts. 52 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local (LBRL) y en los arts. 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pablicas

(LPACAP), recurso que baso y fundamente en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO.- En la base primera “objeto de la convocatoria” se establece que “el objeto
de las presentes bases es la seleccion para el nombramiento de funcionario/a interino
técnico medio de atencion a la dependencia, correspondiente al subgrupo de titulacién
A2 para la ejecucion de un programa de caracter temporal de atencion a las personas y a

sus familiares™.

SEGUNDO.- Que en la base segunda de las bases aprobadas por resolucion de alcaldia
de 5 de noviembre de 2019 se establece como requisitos de los aspirantes, ademas de los
establecidos en las bases generales para la seleccion de funcionarios interinos y personal

laboral del Ayuntamiento de Benaguasil, inicamente, estar en posesion del “titulo

¢/ Franco Tarmo n2 3 baix esq 46007 Valencia - Tel, 963952410 - e-mail valencia@cgtrabajosocial.es



Dicnitar
% Colelegi Oficial
"W de Treball Social

'V a8 .
Jiﬁ " de Valéncia

universitario en las 4reas de conocimientos procedentes de los ambitos de ciencias

sociales”.

De esta forma se utiliza una férmula imprecisa y ambigua en la fijacion de la titulacion
de acceso generando inseguridad juridica a los candidatos y candidatas al referido proceso

selectivo.

En este sentido, los perfiles profesionales de los titulados en el Grado en trabajo social
hace que su intervencion en los servicios sociales, méas proximos al ciudadano en la

administracion local, tenga un marcador caracter interdisciplinar.

Entiende esta parte que, por imperativo legal, debe establecerse el titulo de grado que se
requiere como requisito general a la funcion publico, no pudiendo la administracién

publica generar contradicciones que supongan inseguridad juridica a la ciudadania.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

L- En virtud del art. 9.3 de la Constitucion Espaiiola de 1978 se garantiza, entre otros, el
principio de legalidad, seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes

publicos.

En este sentido, las bases que regulan los procesos de seleccién son las normas del
proceso, incluso, doctrinalmente, reciben el nombre de “ley del proceso selectivo”. La
inseguridad en los requisitos de acceso genera una indefension a quienes manifiestan su

intencion de participar en el proceso.

Y es lo que sucede en este caso. El técnico o técnica en dependencia debe ser un
profesional cuyo perfil profesional se adecte a las funciones del puesto, no siendo valido
cualquier perfil profesional relacionado con las extensas “ciencias sociales”. Pues por
definicion, las ciencias sociales son las ramas de la ciencia relacionadas con la sociedad y
el comportamiento humano. Entre ellas, podemos encontrar el grado en turismo, grado en

geografia e historia o grado en ciencias politicas, las cuales, entiende esta parte, no
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disponen de la capacitacion profesional adecuada para el desarrollo de las funciones

propias de un técnico/a de atencion a la dependencia.

En el 4mbito de la dependencia, los titulados en Grado en Trabajo Social son los

profesionales cuya titulacién les otorga la cualificacion profesional especifica.

I1.- Asimismo, en virtud del Art.23.2 de la CE se garantiza como derecho fundamental el
principio de igualdad en el acceso a la funcién publica, con los requisitos que sefialen las
leyes, como manifestacion especifica del principio general de igualdad formal ante la ley

previsto en el art. 14 de la Carta Magna.

Asimismo, se consagra esa igualdad en el art. 103.3 que obliga a que el acceso a la funcién

publica se efectiie de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

II1.- El Art. 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

establece que

“Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacion exigida para el acceso a

los mismos, en los siguientes grupos:

Grupo A: Dividido en dos Subgrupos, Al y A2.
Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesion del
titulo universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo

universitario sera éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estard en funcion del nivel
de responsabilidad de las funciones a desempeiiar y de las caracteristicas de las pruebas

de acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira estar en posesion

del titulo de Técnico Superior.
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Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segin la titulacion exigida para el

" : i,

ingreso.
C1: Titulo de Bachiller o Técnico.

C2: Titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria.”

De esta forma, es indudable que el acceso al subgrupo A2 requiere la titulacion de Grado
universitario. Ademads, en relacién a las funciones propias del puesto, demanda como

requisito de acceso la titulacion de Grado en Trabajo Social.

En este sentido, es contraria a derecho las bases aprobadas por Resolucion de Alcaldia
1163/2019, en tanto en cuanto, contradicen lo establecido en una Ley, concretamente, el

Art. 76 TREBEP.

II1.- De conformidad con el apartado 3° del Art. 64 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero de
servicios sociales inclusivos de la Comunidad Valenciana, “el equipo de intervencion
social estard formado por personas con titulaciéon universitaria en las disciplinas o las
areas de conocimiento de trabajo social, educacién social y psicologia, ademas de por

personas con formacion profesional en integracion social.”

A lo que afiade el Art. 69 de la citada norma autonémica, en su apartado 2°, que “La

trabajadora o trabajador social serd la persona profesional de referencia de acceso al

sistema de atencion primaria.”

Esta norma se encuentra en consonancia con el mandato previsto en el Articulo 36 de la
Ley 36/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a
las personas en situacion de dependencia, segin el cual “se atendera a la formacion
basica y permanente de los profesionales y cuidadores que atiendan a las personas en
situacion de dependencia. Para ello, los poderes pulblicos determinardn las
cualificaciones profesionales idéneas para el ejercicio de las funciones que se

correspondan con el Catalogo de servicios regulado en el articulo 15.

A la vista de lo anterior, el Colegio Oficial de Trabajadores Sociales de Valencia entiende

que, con toda claridad, que la calidad en el sistema para la autonomia y atencion de la
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dependencia tiene como base la capacitacion de los profesionales de los servicios sociales,

especialmente, en materia de dependencia, los titulados en Grado en Trabajo Social.

IV.- A nivel reglamentario, y para mayor abundamiento en la pretension, debemos
mencionar lo establecido en el Decreto 62/2017, del Consell, en cuanto al procedimiento

de reconocimiento de grado de dependencia, en cuyo articulo 7 queda suficientemente

acreditada la necesidad de que el técnico/a de atencion a la dependencia sea un
TRABAJADOR SOCIAL al atribuir la elaboraciéon del preceptivo informe social del

entorno, necesario para la resolucion del grado de dependencia, que éste serd elaborado

por “el trabajador o trabajadora social correspondiente”.

Por tanto, parece claro que el técnico/a medio de atencion a la dependencia, subgrupo A2,
debe ser un GRADUADO EN TRABAJO SOCIAL.

V.- De conformidad con el Art. 17 de los Estatutos del Colegio Oficial de Trabajo Social
de Valencia (altima modificacion DOCV 7586, de 5 de agosto de 2015)

“]. Los/las trabajadores/as sociales estan facultados/as para ejercer las funciones que
les otorga su saber tedrico cientifico y con cardcter general se dedican al fomento del
bienestar del ser humano y a potenciar su realizacién ademas de desarrollar y aplicar su
disciplina cientifica tanto a las relaciones humano societales, como a los servicios
sociales destinados a satisfacer las necesidades y aspiraciones de individuos y grupos
nacionales e internacionales, teniendo siempre en cuenta la promocion de la politica

social.”

“2. Asimismo son profesionales cuyas funciones profesionales se orientan a:
a) Ayudara las personas a desarrollar las capacitaciones que les permitan resolver
problemas sociales individuales y colectivos.
b) Promover la facultad de integracion, y desarrollo individual de las personas.
c) Promover y actuar para el establecimiento de servicios y politicas sociales
adecuadas o de alternativas para los recursos socioeconémicos existentes.
d) Facilitar informacién y conexiones sociales con los organismos de recursos

socioeconomicos.”
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Ademds, como funciones especificas de los profesionales en trabajo social se establecen

en el Art. 19 de los Estatutos que “l. Las funciones a desarrollar por los/las

trabajadores/as sociales en el gjercicio profesional, tanto por cuenta propia como ajena,

son las siguientes:

a)

b)

e)

Funcién preventiva. Actuaciéon precoz sobre las causas que generan
problemdticas individuales y colectivas, derivadas de las relaciones humanas y
del entorno social. Elaborar y ejecutar proyectos de intervencion para grupos de
poblacién en situaciones de riesgo social y de carencia de aplicacién de los

derechos humanos.

Funcién de atencién directa. Responde a la atencion de individuos o grupos que
presentan, o estdn en riesgo de presentar, problemas de indole social. Su objeto
sera potenciar el desarrollo de las capacidades y facultades de las personas, para
afrontar por si mismas futuros problemas e integrarse satisfactoriamente en la

vida social.

Funcién de planificacion. Es la acciéon de ordenar y conducir un plan de acuerdo

con unos objetivos propuestos, contenidos en un programa determinado mediante

un proceso de andlisis de la realidad y del calculo de las probables evoluciones

de la misma. Esta funcién se puede desarrollar a dos niveles:

— Nivel microsocial: que comprende el disefio de tratamientos, intervenciones
y proyectos sociales.

— Nivel macrosocial: que comprende el disefio de programas y servicios
sociales.

(..

Funcién de promocién e insercién social. Se realiza mediante actuaciones

encaminadas a restablecer, conservar y mejorar las capacidades, la facultad de

autodeterminaciéon y el funcionamiento individual o colectivo. Disefiar e

implementar las politicas sociales que favorezcan la creacion y reajuste de

servicios y recursos adecuados a la cobertura de las necesidades sociales.

(...)”

¢/ Franco Tormo n2 3 baix esq 46007 Valencia - Tel, 963952410 - e-mail valencia@cgtrabajosocial.es



\ Col fegi Oficial
de Treball Social

W %, de Valéncia

Por lo sefialado, entendemos desde el Colegio Oficial de Trabajadores Sociales de

Valencia que las bases especificas aprobadas por Resolucion de alcaldia 1163/2019, de 5

de noviembre de 2019 es contraria a Derecho, al no cumplir el mandato legal previsto en
el Art. 76 del TREBEP exigiendo la titulaciéon de Grado en el acceso al puesto de
“técnico/a de dependencia” asi como, la normativa autondmica vigente reguladora de la
materia (Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la Comunidad

Valenciana).

Mis concretamente, que dicha titulacion debe ser la de GRADO EN TRABAJO SOCIAL,
pues se trata de la titulacién oficial que habilita para el ejercicio de dicha profesion,
quedando suficientemente acreditado la idoneidad del perfil profesional a las necesidades

de las funciones del puesto.

Pues debemos recordar que la administracion publica debe velar en la seleccion de su
personal por la adecuacion entre las funciones del puesto y los requisitos y pruebas

exigidas para su acceso.

Asi debe indicarse que la titulacion necesaria para el acceso a un empleo publico ha de
ser congruente con las funciones a desarrollar (STS de 12 de mayo de 1995; EDJ
1995/2138), esto es, ha de existir una adecuacion entre el titulo exigido y el trabajo a
desempefiar. En este sentido se pronuncian diversas sentencias, tales como la STSJ
Canarias de 18 de marzo de 2005 (EDJ 2005/45168) al indicar que “la Administracién
Publica no es libre para admitir una titulacién cualquiera cuando el puesto requiere una
particular preparacion, sino que debe, por imperativo del articulo 103.1 de la CE y de
consecucién del interés general, cubrir dicho puesto con la persona técnicamente mas
cualificada para su desempefio”.

Por ultimo, a mayor abundamiento, cabe mencionar la reciente STS casacion num.
1923/2017 de 25 de septiembre de 2019 en la que sefiala que “ain siendo cuestiones
distintas el ejercicio de una profesion regulada y la titulacién necesaria para el acceso a
un cuerpo o escala, considera la Sala que no pueden ser disociadas cuando se trata de
establecer qué requisitos de titulacién se han de reunir para ingresar, precisamente, en

un cuerpo funcionarial que se corresponde con esa profesion.”
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En el caso que nos ocupa, ha quedado mas que acreditado que la titulacion necesaria para
el ejercicio del puesto de técnico/a de atencion a la dependencia, no puede ser otra que la
de GRADO EN TRABAJO SOCIAL, debiendo ese ayuntamiento aceptar la pretension

de esta parte en cuanto a la exigencia de rectificar la base segunda, respecto al requisito
de los aspirantes, estableciendo estar en posesion del “TITULO UNIVERSITARIO DE
GRADO EN TRABAJO SOCIAL”.

VI.- Segun el art. 47.1.a) de la LPACAP, los actos de las administraciones publicas son
nulos de pleno de derecho en los casos que lesionen los derechos y libertades susceptibles

de amparo constitucional.
Por todo lo expuesto,

SOLICITO de ese AYUNTAMIENTO que tenga por presentado este escrito y en su
virtud, por interpuesto, en tiempo y forma, recurso de reposicién frente a la
RESOLUCION DE ALCALDIA 1163/2019 de fecha 5 de noviembre de 2019 por la que
se aprueban las bases especificas de la convocatoria de la creacién de una bolsa de trabajo
para nombramiento de funcionarios interinos de técnicos/as de dependencia, subgrupo
A2, en ejecucidn de programas temporales del ayuntamiento de Benaguasil, y en su virtud
declare la NULIDAD DE LAS MISMAS vy todo ello con los efectos que procedan en

derecho.

OTROSI SOLICITO: Que conforme al art.117 de la LPACAP, se declare la
SUSPENSION del proceso de seleccién por concurrir las circunstancias que pueden

causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

En Valencia, a 4 de noviembre de 2019
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