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AL M.I. AYUNTAMIENTO DE ALBAL

Dfia. ELENA PUIG REIG, con DNI n2 25.401.734 M mayor de edad y con domicilio a
efectos de notificaciones en Valencia C/ Franco Tormo, n2 3, cédigo postal 46007,
actuando en representacion del Colegio Oficial de Trabajo Social de Valencia, como

Presidenta del mismo, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha 17 de septiembre de 2019 fue publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valencia n2 179 el Anuncio por el que el Ayuntamiento de Albal publica las
bases aprobadas por resolucién de alcaldia 1467/2019 de fecha 21 de junio de 2019
para la provisién en propiedad de 1 plaza de trabajador/a social, subgrupo A2, en
convocatoria libre y en el marco del proceso de consolidacion de empleo temporal del

ayuntamiento de Albal.

Que considerando dicha Resolucién contraria a Derecho, por el presente, dentro del
plazo legalmente establecido, interpongo RECURSO DE REPOSICION contra dicho acto,
al amparo de lo establecido en los arts. 52 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (LBRL) y en los arts. 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

(LPACAP), recurso que baso y fundamente en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO.- Nulidad por vulnerar los principios constitucionales de igual, mérito y

capacidad en el acceso a la funcién publica.
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Que en la base octava de las bases aprobadas por resolucion de alcaldia de 21 junio de
2019 nimero 1467/2019 reguladoras de la convocatoria para la cobertura en

propiedad de una plaza de trabajador/a social, establece para la fase de concurso

“A) Experiencia profesional en el ambito funcionarial o laboral. Se valorard hasta un

méaximo de 6 puntos la prestacidn de los siguientes servicios:

Por trabajos realizados en la Administracion Publica convocante en puestos con las
funciones propias del puesto del grupo A2 que se convoca 0,03 puntos por cada mes

completo de servicio en activo.

No se computaran los periodos inferiores al mes, ni la experiencia profesional en

periodo de practicas o becas.

Los servicios prestados en la Administracién Publica convocante se acreditaran
mediante la oportuna certificacién de servicios prestados que indicaran el periodo, la

jornada y la categoria profesional, y serd incorporado de oficio al expediente.”

De esta forma, sin justificacion alguna, se valora de forma exclusiva el tiempo por
servicios prestados en el ayuntamiento de Albal, omitiendo el tiempo por servicios
prestados en otras administraciones, obviando la prevision de la propia disposicién
transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).
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Entiende esta parte que, por imperativo legal, deben valorarse los servicios prestado
en otras administraciones publicas en puestos de similares caracteristicas como
trabajador/a social. Dicha valoracién puede ser de diferente puntuacidn, sin ser
determinante tal diferenciacién, pero en ningtin caso se admitiria la no valoracién
como experiencia profesional la prestacion de servicios por puestos similares en otras
administraciones publicas, pues de esta forma se vulnera el derecho constitucional de

acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad, mérito y capacidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- En virtud del art. 23.2 de la Constitucion Espafiola de 1978 se garantiza como
derecho fundamental el principio de igualdad en el acceso a la funcidn publica, con los
requisitos que sefialen las leyes, como manifestacion especifica del principio general
de igualdad formal ante la ley previsto en el art. 14 de la Carta Magna. Asimismo, se
consagra esa igualdad en el art. 103.3 que obliga a que el acceso a la funcién publica se

efectie de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

Sin que el margen en la regulacion de la pruebas de seleccion de los empleados
publicos y en la determinacién de cudles han de ser los méritos y capacidades que se

tomaran en consideracion, conculquen el principio de igualdad.

De esta forma, debe quedar excluida cualquier diferencia de trato entre los aspirantes
que carezca de una justificacion razonables y objetivas, lo que no parece desprenderse
de las funciones especificas del puesto que, con caracter general, poseen unas

caracteristicas homogéneas al ejercicio de la profesién del Trabajador Social, con
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independencia del lugar donde se presten. Por lo que, no debe efectuarse una
diferente valoracion de la experiencia profesional segtin su procedencia publico o
privada, o segln la administracién donde se prestd, lo que generaria desigualdades
entre los aspirantes, atentando gravemente contra el art. 14, 23.2 y 103.3 de la

Constitucion.

En este sentido se pronuncia reiteradas sentencias del Tribunal Supremo, STS, Sec. 72,
25/4/2012, RC 7091/2010 que acordd la anulacion de la baremacion de méritos
llevada a cabo por el tribunal calificador, ordenando que el mérito consistente en
experiencia profesional se valorara de igual manera con independencia de la

Administracion publica en que se hubiera prestado.

Asi como, la STS, Sec. 78, 18/5/2011, RC 3013/2008, donde la Sala sefiala que para
resolver la cuestion debatida debe tenerse en cuenta que la distinta Administracién a
que corresponda la experiencia valorada sera indiferente mientras no conste que hay
también diferencias en el cometido funcional de los puestos objeto de comparacion y
que es a la Administracién autora de la Base a la que incumbe |a carga de justificar los
elementos diferenciales tomados en consideracion para disponer el trato desigual.
Partiendo de ellas, estima el recurso por cuanto, en principio, hay que suponer una
identidad sustancial de las funciones de los Cuerpos Administrativos pertenecientes a
todas las Administraciones, sin que se hayan precisado los elementos diferenciales que
justifiquen la mayor valoracién de los servicios prestados en dicho Cuerpo del Pais
Vasco, no resultando aplicable la doctrina constitucional que acepta que la valoracion

de la experiencia como mérito no es contraria al principio de igualdad.
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I.- La disposicién transitoria cuarta del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado

Publico (TREBEP), establece que:

“1. Las Administraciones Publicas podran efectuar convocatorias de consolidacion de
empleo a puestos o plazas de cardcter estructural correspondientes a sus distintos
cuerpos, escalas o categorias, que estén dotados presupuestariamente y se
encuentren desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero de

2005.

2. Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de los principios de igualdad,

meérito, capacidad vy publicidad.

3. El contenido de las pruebas guardara relacion con los procedimientos, tareas y
funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria. En la fase de

concurso podra valorarse, entre otros méritos, el tiempo de servicios prestados en las

Administraciones Publicas y la experiencia en los puestos de trabajo objeto de la

convocatoria.

Los procesos selectivos se desarrollaran conforme a lo dispuesto en los apartados 1y 3

del articulo 61 del presente Estatuto.”

Esta parte entiende, tal y como ya se ha expuesto, que el proceso de consolidacién de

empleo previsto en la DT 42 del TREBEP no puede ser excusa para no valorar como
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méritos el tiempo de servicios prestados en todas las administraciones publicas y no,

exclusivamente, en la administracién publica convocante.

Pues la habilitacion de la DT 42 del TREBEP no puede ser un cheque en blanco para que
los procesos de consolidacién puedan particularizarse de tal forma que el proceso por
parcial sea irregular, haciendo inutil la concurrencia de otros candidatos y candidatas
(STSJ de Cantabria, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Unica, de 22 de

junio de 2001).

Para dar cumplimiento al mandato previsto de que en estos procesos de consolidacion,
ademads, en la fase de concurso, de la valoracidn del tiempo de servicios prestado en

las administraciones publicas, se valorard la experiencia en los puestos de trabajo

objeto de la convocatoria, la convocatoria objeto de recurso incluye la presentacion de

una memoria sobre el puesto de trabajo.

1ll.- En este sentido, el Articulo 61 del TREBEP en su apartado 3 sefiala que “Los
procesos selectivos que incluyan, ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, la
valoracién de méritos de los aspirantes sélo podran otorgar a dicha valoracién una
puntuacién proporcionada que no determinard, en ningtin caso, por si misma el

resultado del proceso selectivo.”

IV.- No obstante, debemos advertir que la jurisprudencia ha permitido un tratamiento

diferenciador, siempre que éste sea razonable y proporcionado, entendiéndose por
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tal, una diferencia de valoracién de la experiencia en el puesto que no sea superior al
doble sobre los que no la posean. Ello ha de ser asi porque: la comparacion de méritos
no puede hacerse con criterios exclusivamente cuantitativos, con olvido de los
cualitativos (STS de 11 de octubre de 1997; STS) de Canarias de 16 de diciembre de
1994, 13 de diciembre de 1996 y 27 de febrero de 2003.)

«... en tal sentido no se genera una injustificada discriminacion... puesto que son
legitimas las opciones que pueden configurar segun su criterio las preferencias de unas
circunstancias sobre otras... en el presente caso, la duracion en el servicio de la
Administracién supone un Iégico criterio de seleccion... por ello no cabe excluir que, en
determinados supuestos excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley a
favor de unos y en perjuicio de otros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbitraria a los efectos de la desigualdad de trato que establece,
siempre que dicha diferenciacién se demuestre como una media adecuada para
resolver una situacién también excepcional al objeto de alcanzar una finalidad
constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de la

Administracién Publica».

De esta forma, seria admitida una atribucién de puntos por cada mes completo de
servicio en activo diferenciando entre la administracion convocante y otras

administraciones publicas pero, en ningun caso, excluir tal posibilidad.

V.- Seglin el art. 47.1.a) de la LPACAP, los actos de las administraciones publicas son
nulos de pleno de derecho en los casos que lesionen los derechos y libertades

susceptibles de amparo constitucional.
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Por todo lo expuesto,

SOLICITO de ese AYUNTAMIENTO que tenga por presentado este escrito y en su virtud,
por interpuesto, en tiempo y forma, recurso de reposicion frente a la RESOLUCION DE
ALCALDIA 1467/2019 de fecha 21 de junio de 2019 por la que se aprueban las bases
especificas de la convocatoria de un proceso selectivo para la provision en propiedad
de 1 plaza de trabajador/a social, subgrupo A2, en convocatoria libre y en el marco del
proceso de consolidacion de empleo temporal del ayuntamiento de Albal, y en su
virtud declare la NULIDAD DE LAS MISMAS y todo ello con los efectos que procedan en

derecho.

OTROSI SOLICITO: Que conforme al art.117 de la LPACAP, se declare la SUSPENSION
del proceso de seleccién por concurrir las circunstancias que pueden causar perjuicios

de imposible o dificil reparacion.

En Valencia, a 14 de octubre de 2019
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