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NOTIFICACIO
Per la present se li notifica que, en 7 de novembre de 2017, per

I'Alcaldia-Presidéncia, s'ha dictat Decret del tenor literal segiient:

Vist I'expedient relatiu al recurs de reposici6 interposat per Elena Puig Reig, actuant
en representacié del Col-legi Oficial de Treball Social de Valéncia, com a presidenta
del mateix, contra la Resolucié d'Alcaldia 2017-0431, de data 22 d'agost de 2017,
per la qual s'aproven les bases especifiques de la convocatoria d'un procés selectiu
per a la constitucié d'una borsa de treball temporal de treballadors socials per a
aquest Ajuntament, sol-licitant la nul-litat de les mateixes.

Vist I'informe de I'assessoria juridica, del tenor literal segtient:

ANTECEDENTS DE FET A CONSIDERAR

L'Ajuntament de Xativa va publicar, el dia 30 d'agost de 2017 les Bases especifiques
per a iia constitucié d'una borsa de treball per a la cobertura temporal del lloc de
Treballador/a social. La constitucié de la mateixa, tal com s'assenyala en I'apartat
primer de les bases, es realitzara a través del procediment abreujat aprovat per la
Junta de Govern Local de dia 26 d'octubre de 2015.
El procediment abreujat per a la seleccié de funcionaris interins comporta, entre
altres aspectes: la reduccié dels terminis de presentacié d'instancies i al-legacions,
aixi com la publicaci6 de les bases, almenys, en el tauler d'anuncis d'Ajuntament i en
la seua pagina web.
El Consistori, donat les necessitats del servei i la seua urgéncia, va optar per que
aquest procés selectiu de personal interi es realitzara a través del procediment
abreujat.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La reclamant, en el seu recurs de reposici6, sol-licita la nul-litat de les bases
referenciades fonamentant-se, principalment, en dues qiiestions:

o Nul-litat per abséncia de publicitat

o Nul-litat per no ajustar-se a la legalitat vigent (remetent al termini de
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presentacio d'instancies).

Analitzem cadascuna d'elles:

Primer.- Nul-litat per abséncia de publicitat:

La reclamant al-ludeix a la falta de publicitat suficient de les bases de la
convocatoria, ja que aquestes van ser publicades, Unica i exclusivament, en la
pagina web de la corporaci6 i en el Tauler d'anuncis, i considerant que aquesta
publicacié és Unicament complementaria a la publicacié en un Butlleti Oficial. Aixi
mateix, fa referéncia a normativa reguladora de la publicacié de bases reguladores
de processos selectius d'empleats publics: art. 97 LRBRL, art. 55 de I'EBEP, article
52 de la Llei 10/2010 LOGFPV i l'article 10 del Decret 3/2017 del Consell, citant
igualment la Senténcia del Tribunal Constitucional 83/1985.

En primer lloc, considere necessari aclarir que les bases van ser publicades en la
seua integritat en el Tauler d'anuncis de I'Ajuntament i en la pagina web, ara bé,
aquestes van ser anunciades a través de la publicacié de la seua ressenya en el
BOP i publicades en la plataforma “Boletin de Novetats PROP” de la Generalitat

Valenciana que inclou missatges de difusi6 via telefonica.

Estem front una convocatoria de borsa de treball per a la cobertura interina dels llocs
de treball vacants, les quals no es regeixen per les mateixes pautes que les
convocatories d'accés definitiu a I'ocupacié publica. Tant és aixi, que l'article 10 del
propi article 10 de 'EBEP assenyala:
“La seleccié de funcionaris interins haura de realitzar-se mitjangant procediments agils
que respectaran en tot case els principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat.”
Aquesta agilitat a la qual es refereix comporta una regulacié6 adaptada a les
circumstancies d'urgencia i necessitat, diferent a la normativa per a I'accés definitiu a
la funcié puablica, i agod no significa que no quede salvaguardat el principi de publicitat
i lliure concurréncia que protegeix la Constitucié. Tant és aixi, que la Senténcia que
nomena la recurrent continua la seua redacci6 sobre el principi de publicitat
assenyalant:

“En quant a la publicacié, és cert que constitueix requisit essencial de la convocatoria i
que ha de servir a l'objectiu de provocar la concurréncia i facilitar la divulgacié, pero dins
d'aquests criteris la instrumentacié no és necessariament Unica, com, daltra banda,
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propia reglamentacié6 qlestionada, en la qual, al costat de la doble publicacié (en el BOP
i en el BOE) s'estableix la publicacié unica (en el suposit que diu la disposicié
addicional) i encara (en l'art. 2° 1) una publicaci6 alternativa. La publicitat és un element
indispensable d'exterioritzacié de la convocatoria. Pero la instrumentacié Unica d'una
publicitat que com a model uniforme i general s'impose a totes les administracions
esgotaria, d'altra banda, una parcel-la, dins de la matéria de la funcié publica local, en la
qual, en principi, concorren competéncies normatives de I'Estat”

Es a dir, no existeix un tnic model de publicitat, siné que en funcié de I'ambit caldra

estar als mecanismes que disposa cada Administracié per a fer publiques les

Cco

nvocatories.

La normativa d'ambit local per a la regulaci6 de la constituci6 de borses de

funcionaris interins és perfectament valida, aixi com el principi de publicitat no

exigeix la publicaci6 en el Butlleti Oficial que corresponga en aquests casos. La Sala

de
un

| Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana és ferma en considerar
minim de concurréncia i per tant, protegir el principi de publicitat que, a més dels

mitjans de comunicacid propis de I'Ajuntament (Tauler d'anuncis i pagina web) ha de

pu

blicar-se, almenys, algun mitja que excedisca de I'ambit local, i sens dubte s'ha

complit aquest requisit amb la diligéncia necessaria. Aquest aspecte esta exposat en
la Senténcia del TSJCV d'11 d'octubre de 2000 que diu literalment:

“Segon. L'article 91.2 de la Llei 7/1985, de 2 Abr., Reguladora de les Bases del Régim
Local, disposa que la seleccié de tot el personal, siga funcionari o laboral, ha de
realitzar-se d'acord amb l'oferta d'ocupacié publica, mitjangant la convocatoria publicai a
través del sistema de concurs, oposici6 o concurs-oposicié lliure en els quals es
garantisca, en tot cas, els principis constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat, aixi com el
de publicitat; norma que desenvolupa el Text Ref6s de les disposicions legals vigents en
matéria de Régim Local, aprovat per Reial decret Legislatiu 781/1986, de 18 Abr., en els
seus articles 167 i segtients.

Tals normes tenen per objecte regular la seleccié del personal de carrera. Pero I'Ultim
paragraf de l'article 5 del Text Ref6s de la Llei de la Funcié Publica Valenciana, aprovat
per Decret Legislatiu de 24 Oct. 1995 del Consell de la Generalitat Valenciana, estableix
que la seleccié de personal funcionari interi es realitzara pel sistema abreujat que
S'establisca reglamentariament, prévia negociacié amb les organitzacions sindicals més
representatives, en els termes que estableix la Llei 9/1987, de 12 Juny, en el qual es
respectaran els principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat.
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També I'Ordre de I'Estat de 28 Febr. 1986, sobre normes per a la seleccié del personal
funcionari interi, estableix regles per a garantir el compliment dels principis d'igualtat,
meérit, capacitat i publicitat.

En definitiva, quan del nomenament d'un funcionari d'urgéncia es tracta, si bé regeixen
els principis d'igualtat, mérit, capacitat i publicitat, com anteriorment hem indicat, cal
conciliar tals principis amb la necessitat del nomenament urgent. En tal sentit no son
aplicable les formalitats que regeixen per al nomenament de funcionaris de carrera, pero
si és necessari que existeix un coneixement public de la necessitat de provisio del lloc,
les seues caracteristiques essencials i els requisits exigits per a la seua provisio, de
manera que faga possible la concurréncia que permeta efectuar la seleccié d'acord amb
els principis de mérit i capacitat.

Tercer. De les dades existents en l'expedient administratiu i en les propies actuacions
no és possible determinar amb absoluta certesa si ens trobem davant el nomenament
de funcionari interi o una altra figura, encara que en l'acord es parla d'exercir les
comeses propies del seu carrec.

En qualsevol cas, resulta necessaria la publicitat de la convocatéria, encara que el siga
en forma limitada mitjangant edictes i anuncis en periodics de difusié territorial, per a
garantir un minim de possible concurréncia que permeta el respecte i aplicacié dels
principis d'igualtat, mérit i capacitat, que sén aplicable en tots els suposits.”

Aixi les coses, I'Ajuntament ha complit amb el requisit essencial de la publicitat en la
forma establida en una norma de caracter local, degudament negociada,

consensuada i signada, ja que cap moment ha sigut objecte d'impugnacio.

Segon.- Nul-litat per no ajustar-se a la legalitat vigent

La reclamant al-ludeix a l'incompliment de l'article 14 del Decret 3/2017 del Consell

pel qual s'aprova el Reglament de seleccid, provisi6 de llocs de treball i mobilitat del

personal de la funcié publica valenciana. Aquest precepte determina un termini de 20 ==

dies habils per a la presentacié d'instancies; i tot aco en relacié amb l'article 33 de la

Llei 39/2015 que determina que en els casos d'urgéncia pot I'administracié reduir els

passos a la meitat, per tant, correspondria un termini de 10 dies habils per a la

presentaci6 d'instancies.

Aquest argument esgrimit per la reclamant manca de pertinéncia, ja que el propi
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publica valenciana (Decret 3/2017 del Consell), en el seu article 37 diu, i cite
literalment:

"Art. 37. Borses d'ocupacié temporal en I'administracié local: En I'ambit de I'Administraci6
Local, les borses d'ocupacié temporal es regiran per les normes de constitucié i funcionament
que es dicten per I'organ competent de la respectiva entitat local, prévia negociacié amb les
organitzacions sindicals en el marc de la respectiva taula de negociacié. En tot cas, les
disposicions d'aquest decret respecte a la constitucié de les borses d'ocupacié temporal,
seran d'aplicacié supletoria a I'administracié local”

Per aco, el Decret 3/2017 del Consell no és d'aplicaci6 directa en aquest cas, sent
aplicable la propia normativa de I'Ajuntament sobretot tenint en compte que aquesta
no ha sigut impugnada.

CONCLUSIO

Unica.- Estem davant un procés de seleccié de personal temporal i no definitiu, i que
la convocatoria del mateix no solament ha sigut publicat en els mitjans de difusié
propis de la seua administraci6 local (tal com exigeix la seua normativa reguladora)
sin6é que a-més s'ha anunciat en diferents mitjans a escala provincial i comunitaris
(Ressenya en el BOP i anunci en “Butlleti de novetats PROP”, es pot afirmar que no
existeix vulneracio alguna del dret consagrat en l'article 23.2 de la CE per falta de
publicitat de la convocatoria objecte d'aquest procediment.

D'altra banda, es déna com a valid el termini de cinc dies habils des de la publicacié
de les bases en cas de procediment abreujat. “

Per tot quant antecedeix, i d'acord amb l'article 123 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu( de les Administracions Publiques, I'Alcalde
RESOL.:
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Primer. Desestimar integrament el recurs de reposici6 interposat pel Col.legi Oficial
de Treball Social de Valéncia, contra la Resolucié d'Alcaldia 2017-0431, de data 22
d'agost de 2017, per la qual s'aproven les bases especifiques de la convocatoria
d'un procés selectiu per a la constituci6 d'una borsa d'ocupacié temporal de
Treballadors/es Socials, sol-licitant la nul-litat de les mateixes, ja que en tractar-se
d'un procés de selecci6 de personal temporal i no definitiu, i que la convocatoria del
mateix no solament ha sigut publicat en els mitjans de difusié propis de la seua
administracié local (tal com exigeix la seua normativa reguladora) sin6 que a més
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s'ha anunciat en diferents mitjans a escala provincial i comunitaris (Ressenya en el
BOP i anunci en “Butlleti de novetats PROP), es pot afirmar que no existeix
vulneraci6 alguna del dret consagrat en l'article 23.2 de la CE per falta de publicitat
de la convocatoria objecte d'aquest procediment.

Segon. Notificar aquesta resolucié a la representant del Col.legi Oficial de Treball
Social de Valencia i adonar del mateix a la Regidora Delegada de Recursos
Humans, a la Regidora Delegada de Benestar Social i a la Directora de I'Area 4.

Contra l'acte administratiu transcrit, que és definitiu en via administrativa, pot
interposar:

Recurs de Reposicié davant el mateix organ que ho ha dictat, en el termini d'un mes
a explicar des de I'endema al de la seva notificacio.

Recurs contenciés administratiu, directament davant el Jutjat del Contenciés
Administratiu de Valéncia, en el termini de dos mesos a comptar des de I'endema a
la data de notificacié d'aquest acte.

Si transcorregués un mes des de I'endema al de la interposicié del recurs de
reposicié sense que aquest hagi estat resolt, podra entendre que ha estat desestimat
i interposar recurs contenciés-administratiu, davant I'drgan jurisdiccional abans
esmentat, en el termini de sis mesos a explicar des de I'endema de la seva
desestimacio presumpta.

La interposicié del recurs no suspendra I'execucié de I'acte impugnat.

Tot aixd sense perjudici que pugui exercitar qualsevol altre recurs o accié que estimi
pertinent.

Del rebut de la present se servira signar en el duplicat.
EL SECRETARI
Documento signat digitalment.

ELENA PUIG REIG
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