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Dfia. ELENA PUIG REIG con DNI n2 25.401.734 M mayor de edad y con domicilio a efectos de
notificaciones en Valencia C/ Franco Tormo, n2 3, cddigo postal 46007, actuando en
representacion del Colegio Oficial de Trabajo Social de Valencia, como Presidenta, segin
nombramiento que se acompafia, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que con fecha 3 de agosto de 2017 fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Valencia el Anuncio del Ayuntamiento de Paiporta sobre convocatoria del proceso selectivo
para cubrir de forma interina mediante funcionario por programas de psicéloga/o de la unidad
de prevencion comunitaria de conductas adictivas (UPCCA) del Ayuntamiento de Paiporta, de
conformidad con las bases aprobadas por resolucién de alcaldia n2 942/2017 de fecha 7 de
julio de 2017.

Que considerando dicha Resolucién contraria a Derecho, por el presente, dentro del plazo
legalmente establecido, interpongo RECURSO DE REPOSICION contra dicho acto, al amparo de’
lo establecido en los arts. 52 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local (LRBRL) y en los arts. 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), recurso que
baso y fundamente en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Que en las bases de la convocatoria no se establece una descripcion de las
funciones especificas requeridas para un puesto en la Unidad de Prevenciéon Comunitaria de
Conductas Adictivas (UPCCA). '

‘SEGUNDO.- Que en la clausula segunda de las bases “requisitos generales”, establece en el
primer apartado como requisito necesario para tomar parte en las pruebas selectivas “estar en
. posesion del titulo de Grado en Psicologia, o equivalente”.

¢/ Franco Tormo n2 3 baix esq 46007 Valencia - Tel, 963952410 - e-mail valencia@cgtrabajosocial.es



DicniraTi |
. Justicia ;

L

Col» legi Oficial
de Treball Social

. de Valéncia

Sin embargo, en las bases, que constituyen la norma del proceso, no existe fundamentacion
alguna en la que se detalle las funciones del puesto a cubrir por el programa temporal que
justifique que el puesto de trabajo requiera la necesidad de un conocimiento especifico,
exclusivo y excluyente del perfil profesional del grado en psicologia.

Por su parte, el perfil profesional del Grado en trabajo social hace que su intervencion en los
servicios sociales, més préximos al ciudadano en la administracién local, tenga un marcador
caracter interdisciplinar. ; :

Por lo que, entiende esta parte que limitar tnica y exclusivamente a la titulacion de grado en
" psicologia, vulnera el principio de igualdad de acceso a la funcién publica previsto en el articulo
23.2 de la Constitucién.

TERCERA.- Que en la fase de concurso especificada en las bases se valorara como méritos “1.-
Experiencia profesional (maximo: 5 puntos):

- Tiempo de servicios prestados en puestos de trabajo de Psicéloga/o, en Unidades de
Prevencidn Comunitaria y Conductas Adictivas, el ambito de la administracién local: 0,15
puntos por cada mes completo de servicio en activo.

- Tiempo de servicios prestados, en puestos de trabajo de Psicéloga/o, en Unidades de
Prevencién Comunitaria y Conductas Adictivas, en el ambito de cualquier Administracion
Publica: 0,10.puntos por cada mes completo de servicio en a\ctivo.

- Tiempo de servicios prestados, en puestos de trabajo de Psicéloga/o, en Unidades de
Prevencién Comunitaria y Conductas Adictivas, en el ambito privado, por cuenta ajena: 0,05
puntos por cada mes completo de servicios en activo.”

Lo anterior, estima esta parte que se quiebra el principio constitucional de acceso a la funcién
publica de igualdad y mérito, pues tal y como se ha indicado y de conformidad con el Decreto
132/2010, del Consell, no es requisito necesario que en las Unidades de Prevencidn
Comunitaria en Conductas Adictivas (UPCCA) exista un psicélogo/a, ni asi queda acreditada tal
necesidad en las bases del proceso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- En virtud del art. 23.2 de la Constitucién Espafiola de 1978 se garantiza como derecho
fundamental el principio de igualdad en el acceso a la funcién publica, con los requisitos que
sefialen las leyes, como manifestacion especifica del principio general de igualdad formal ante
la ley previsto en el art. 14 de la Constitucién. Asimismo, se consagra esa igualdad en el art.
103.3 que obliga a que el acceso a la funciéon publica se efectie de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad.

Sin que el margen en la regulacién de la pruebas de seleccion de los empleados publicos y en
la determinaciéon de cuales han de ser los méritos y capacidades que se tomaran en
consideracion, conculquen el principio de igualdad.

Il.- En virtud del Decreto 132/2010 de 3 de septiembre, del Consell sobre registro- y
autorizacion de centros y servicios de atencién y prevencién de las drogodependencias y otros
trastornos adictivos en la Comunitat Valenciana, las Unidades de Prevencion Comunitaria en
Conductas Adictivas (UPCCA) son servicios especializados de titularidad local que desarrollan
programas de prevencion con el objeto de reducir o evitar el uso y/o abuso de drogas y otras
conductas adictivas, asi como promover habitos de vida saludables.

Sin embargo, no especifica en el articulado del referido decreto cuales son los requisitos de
medios humanos que éstos centros deben disponer. En este sentido, debemos mencionar que
en su articulo 4 apartado 1, letra i) sefiala que las Unidades de Prevencion Comunitaria en
Conductas Adictivas (UPCCA): dispondran de técnico superior o medio, que. garantice una
adecuada atencion de acuerdo con la poblacion a la que se dirija el recurso.

Asimismo, en el apartado 2 del citado articulo 4 sefiala que “todos los profesionales
deberan poseer experiencia y formacion especifica reconocida oficialmente en el dmbito de la
atencion y/o prevencion de las drogodependencias y trastornos adictivos, relacionadas con las
funciones a realizar. Reglamentariamente se determinard el nimero minimo de horas de
formacion y experiencia necesarias.”
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De lo anterior, esta parte entiende que el requisito para este tipo de servicios es
poseer la formacién y experiencia especifica en el ambito de las drogodependencias, no
limitdndose a la titulacién de grado en “psicologia” o en “trabajo social”, sino que con
cualquiera de ambas titulaciones deberia poder accederse el puesto ofertado.

Lo que si parece quedar claro, es la necesidad de disponer de un profesional con una
formacion minima y experiencia en drogodependencia, justo lo que no se exige en esta
convocatoria, siendo, sin embargo, requisito necesario previsto en el citado decreto del
Consell.

lll.- El Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba ell texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), recoge en su art. 55 los
principios rectores de acceso a la funcién publica, entre los que destaca los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Asimismo, en los procesos de seleccion de los empleados publicos, ademés los senalados, las
administraciones publicas deben respetar, entre otres, los principios de transparencia,
objetividad y adecuacion del contenido de las pruebas que forman parte de los procedimientos
selectivos a las funciones a asumir y las tareas a desarrollar.

IV.- Por otra parte, el art. 52 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de ordenacién
y gestidn de la funcion publica valenciana (LOGFPV), en sintonia con el TREBEP, recoge los
principios que regiran la seleccién de personal.

V.- Las titulaciones de acceso al empleo publico se regulan p'or el Art. 76 del TREBEP, asi como
en el Art. 24 LOGFPV. Por lo que respecta al @mbito local, el art. 90.2 LRBRL obliga a formar “la
relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los términos
previstos en la legislacion bdsica sobre funcién publica”. En este sentido, el art. 74 TREBEP
establece que "las Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de
relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacién de’ los puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y
las retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdn publicos". Por tanto, parece
claro, que la exigencia de una determina titulacion debe ser acorde con la relacién de puestos
de trabajo o instrumento organizativo similar de cada administracion.
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Asi debe indicarse que la titulacion necesaria para el acceso a un empleo publico ha de ser
congruente con las funciones a desarrollar (STS de 12 de mayo de 1995; EDJ 1995/2138), esto
es, ha de existir una adecuacion entre el titulo exigido y el trabajo a desempefiar. En este
sentido se pronuncian diversas sentencias, tales como la STSJ Canarias de 18 de marzo de 2005
(EDJ 2005/45168) al indicar que “la Administracion Publica no es libre para admitir una
titulacion cualquiera cuando el puesto requiere una particular preparacion, sino que debe, por
imperativo del articulo 103.1 de la CE y de consecucion del interés general, cubrir dicho puesto
con la persona técnicamente mas cualificada para su desempefio”.

Vl.- Asimismo, en los Estatutos del Colegio Oficial de Trabajadores Sociales de Valencia se
resefian en su articulo 19 las funciones del ejercicio de la profesion, entra las que cabe
destacar, entre otras, “a) Funcién preventiva. Actuacidn precoz sobre las causas que generan
problematicas individuales y colectivas, derivadas de las relaciones humanas y del entorno
social. Elaborar y ejecutar proyectos de intervencién para grupos de poblacién en situaciones
de riesgo social y de carencia de aplicacién de los derechos humanos. b) Funcién de atencién
directa. Responde a la atencién de individuos o grupos que presentan, o estan en riesgo de
presentar, problemas de indole social. Su objeto serd potenciar el desarrollo de las
capacidades y facultades de las personas, para afrontar por si mismas futuros problemas e
integrarse satisfactoriamente en la vida social. c) Funcién de planificacién. Es la accién de
ordenar y conducir un plan de acuerdo con unos objetivos propuestos, contenidos en un
programa determinado mediante un proceso de analisis de la realidad y del célculo de las
probables evoluciones de la misma. Esta funcién se puede desarrollar a dos niveles:

— Nivel microsocial: que comprende el disefio de tratamientos, intervenciones y proyectos
sociales. — Nivel macrosocial: que comprende el disefno de programas y servicios sociales.”

VI.- Segln el art. 47.1.a) de la LPACAP, los actos de las administraciones publicas son nulos de
pleno de derecho en los casos que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

__“Por todo lo expuesto,

SOLICITO de ese AYUNTAMIENTO que tenga por presentado este escrito y en su virtud, por
interpuesto, en tiempo y forma recurso de reposicién frente a la RESOLUCION DE ALCALDIA
ntiimero 942/2017 de fecha 7 de julio de dos mil diecisiete que aprueba las Bases especificas

de las bases para la seleccion de funcionario interino por programas para prestar el servicio de
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“psicélogo/a de la unidad de prevencién comunitaria de conductas adictivas (UPCCA) del
Ayuntamiento de Paiporta, publicada en el BOPV de 3 de agosto de 2017, y en su virtud
declare la NULIDAD DE LAS MISMAS y todo ello con los efectos que procedan en derecho.

OTRO Si SOLICITO: Que conforme al art.117 de la LPACAP, se declare la suspensién del
proceso de seleccion por concurrir las circunstancias que pueden causar perjuicios de
imposible o dificil reparacion.

SOLICITO que teniendo por hecha la anterior peticion se acceda de conformidad.

En Valencia, a 16 de AGOSTO de 2017
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