1o Vai

I Registre d (
de Treball Social ! Sl iy é‘K(C&C AR,

Col + legi Oficial |

. de Valencia

AL ML.I. AYUNTAMIENTO DE RIBA-ROJA DEL TURIA

Dfia. ELENA PUIG REIG, con DNI n° 25.401.734 M mayor de edad y'con domicilio a
efectos de notificaciones en Valencia C/ Franco Tormo, n° 3, cédigo postal 46007,
actuando en representacion del Colegio Oficial de Trabajo Social de Valencia, como
Presidenta del mismo, segin nombramiento que se adjunta, como mejor proceda en

Derecho, DIGO:

Que con fecha 29 de marzo de 2017 fue publicado en el tablén de anuncios de la
pagina web del Ayuntamiento de Riba-roja del Turia la Resolucion de alcaldia n°718/2017
de 28 de marzo por la que se aprueban las bases especificas de la convocatoria de un
proceso selectivo para la constitucién de una bolsa de trabajo de psicélogos, trabajadores

sociales y educadores sociales para la realizacion de programas y casos de sustitucion.

Que considerando dicha Resolucién contraria a Derecho, por el presente, dentro del
plazo legalmente establecido, interpongo RECURSO DE REPOSICION contra dicho
acto, al amparo de lo establecido en los arts; 52 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (LBRL) y en los arts. 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 .
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas

(LPACAP), recurso que baso y fundamento en los siguientes:
"HECHOS

PRIMERO.- Nulidad por ausencia de publicidad. Que las bases y la
convocatoria para la constitucién de la bolsa de trabajo de psicélogos, trabajadores sociales
y educadores sociales aprobadas por resolucion de alcaldia n° 718/107 de 28 de marzo han

sido objéto de publicacion en el tablon de anuncios de la pagina web del ayuntamiento de

presentacion de instancias el 11 de abril de 2017. : : / _ @
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Sin embargo, las citadas bases no han sido objeto de publicidad en el boletin oficial
correépondiente, en este caso, en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, al objeto
de cumplir con el principio de publicidad de las convocatorias permitiendo el general
conocimiento de las mismas que garantice, a su vez, el principio constitucional de igualdad

en el acceso a la funcién publica.

La publicacién en el tablon de anuncios de la web oficial del Ayuntamiento debe
ser considerado un complemento a la publicacién en un boletin oficial y no un hecho

excluyente entre ellos.

Asi, la convocatoria serd nula por conculcar el principio de publicidad que
garantice la igualdad de acceso a las mismas por restringir las vias de informacién dada la
poca influencia de la web municipal, ya que lo que prima no es sélo cumplir con el
requisito de publicidad desde un punto de vista formal sino que ésta sea efectiva para

alcanzar su cometido.

SEGUNDO.- Nulidad por falta de adecuaciéon entre los méritos y.el puesto a
desarrollar. Que en las citadas bases se recoge en el punto V “seleccion”, vapartado B)
Fase de concurso que

“Se valorardn los siguientes méritos:

1.- Experiencia Profesional. Hasta un mdximo de 3 puntos:

a) Por servicios prestados en los equipos de servicios sociales de base, en
cualquier Administracion Publica: 0,60 puntos por cada afio completo o 0,05 puntos por

mes completo trabajado. ”

Entendemos, que los servicios prestados a los que hace referencia en la letra a)
deben ser en relacién a funciones propias de “trabajo social, educacién social y/o
psicologia social”, en funcién del puesto. Carece de toda l6gica que para el desempefio de
puestos de Trabajador Social, cuyo desempefio profesional estd reservado a aquellos
profesionales que se encuentren en posesion del titulo de Grado en Trabajo Social, se

valoren como méritos los servicios prestados en un grupo o subgrupo distinto, sin relacion
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con las funciones del puesto a desarrollar, ya que no puede ser mérito aquel requisito o

condicién que no tenga una relacion directa con el puesto a ocupar.

TERCERO.- Nulidad por discriminatorio el establecimiento como mérito de la
nota media de la carrera. Que en las citadas bases se recoge en el punto V “seleccion”,
apartado B) Fase de concurso que,

“Se valoraran los siguientes méritos:

3.- Nota media del expediente académico: Hasta un mdximo de 1’5 puntos. De 5 a
5,99: 0,25 puntos. De 6 a 6,99: 0,50 puntos. De 7 a 7,99: 0°75 punto. De 8 a 8,99: I punto.

De 9 a 10 y matricula de honor: 1’5 puntos.”

En las bases que regiran el proceso selectivo no queda justificado que para el
desempefio del puesto de trabajo de trabajador social sea condicién objetiva la valoracion

de un expedienten académico.

La consideracion de mérito la nota media del expediente académico no guarda
ninguna relacion de forma directa y objetiva con el desempefio del puesto, pues lo que
habilita su ejercicio es estar en posesion del titulo de Grado en Trabajo Social, con
independencia de la nota media que se obtuviera en el mismo, resultando del todo

discriminatorio su valoracion.

CUARTO.- Nulidad por vulneracion de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad. Que en las citadas bases se recoge en el punto V
“seleccion”, apartado B) Fase de concurso que,

“Se valoraradn los siguientes méritos:

6.- Por tener diversidad funcional. Hasta un mdximo de 4 puntos: Personas con
certificado de discapacfdad entre el 33% y el 64%: 2’5 puntos; Personas con certificado
de discapacidad igual o superior al 65%: 4 puntos.” .

La diversidad funcional no constituye en si un mérito en el acceso a la funcioén

publica. Para garantizar la igualdad de oportunidades a personas con diversidad funcional
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la legislacién prevé la adaptacion de las pruebas a los aspirantes o reservado un cupo de

accCeso. !

Ademsds, en este caso, la valoracion como mérito por diversidad funcional
representa un maximo de 4 puntos sobre un total de 12,5 puntos lo que, de forma
desproporcionada y excesiva, constituye un 32% del total de la fase de concurso. Lo que
supone una vulneracion del principio constitucional de mérito y capacidad, perd ademas,
del principio fundamental de igual formal previsto en el art. 14 de la Constitucién, puesto
que la puntuacién mayor asignada a este mérito le otorga una relevancia que hace que el

mismo no sea una discriminacion positiva sino una discriminacion real.

Que las citadas bases, en cuanto a lo citado en los hechos cuarto y quinto, ut supra,
vulneran el principio de igualdad exigido por la Ley, por cuanto discrimina de forma
positiva al trabajador en funcién de su nota media y su diversidad funcional, sin que de la
exigencia del puesto ni en un modo general ni esbeciﬁco se justifique, suponiendo una

quiebra del citado principio constitucional, por lo que el mismo resulta nulo de pleno.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- En virtud del art. 23.2 de la Constitucién Espafiola de 1978 se garantiza como
derecho fundamental el principio de igualdad en el acceso a la funcién publica, con los
requisitos que sefialen las leyes, como manifestacion especifica del principio general de
igualdad formal ante la ley previsto en el art. 14 de la Carta Magna. Asimismo, se consagra
esa igualdad en el art. 103.3 que obliga a que el acceso a la funcion publica se efecttie de

acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

Ello, sin que el margen en la regulaciéon de la pruebas de seleccion de los
empleados publicos y en la determinacion de cuéles han de ser los méritos y capacidades

que se tomaran en consideracion, conculquen el principio de igualdad.
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De esta forrna; debe quedar excluida cualquier diferencia de trato entre los
aspirantes que carezca de una justificacién razonable y objetiva, lo que no parece
desprenderse de las funciones especificas del puesto, que pese a no venir definidas en la
propias bases, con carcter general poseen unas caracteristicas homogéneas al ejercicio de
la profesién del Trabajador Social, lo que generaria desigualdades entre los aspirantes,

atentando gravemente contra el art. 14, 23.2 y 103.3 de la Constitucién.

Asi como, la STS, Sec. 7%, 18/5/2011, RC.3013/2008, donde la Sala sefiala que para
resolver la cuestion debatida debe tenerse en cuenta que la distinta Administraciéon a que
corresponda la experiencia valorada serd indiferente mientras no conste que hay también
diferencias en el cometido funcional de los puestos objeto de comparacién y que es a la
Administracién autora de la Base a la que incumbe la carga de justificar los elementos
diferenciales tomados en consideracion para disponer el.trato desigual. Partiendo de ellas, '
estima el recurso por cuanto, en principio, hay que suponer una identidad. sustancial de las
funciones de los Cuerpos Administrativos pertenecientes a todas las Administraciones, sin que
se hayan precisado los elementos diferenciales que justifiquen la mayor valoracién de los
servicios prestados en dicho Cuerpo del Pais Vasco, no resultando aplicable la doctrina
constitucional que acepta que la valoracion de la experiencia como mérito no es contraria al

principio de igualdad.

IL.- De conformidad con el articulo 103 LBRL “el personal laboral sera
seleccionado por la propia Corporacién ateniéndose, en todo caso, a lo dispuesto en el
articulo 91 y con el méaximo respeto al principio de igualdad de oportunidades de cuantos

reunan los requisitos exigidos.”

Y en este sentido, el articulo 91 de la LBRL prevé literalmente, en su apartado
segundo, que “la seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debe realizarse de

acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria publica y a través del

sistema de concurso, oposicion o concurso-oposicion libre en los que se garanticen, en

todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de

publicidad.”
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IIL.- El Real decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP), recoge en su art. 55
los principios rectores de acceso a la funcion publica, entre los que destaca los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Asimismo, en los procesos de seleccién de los empleados publicos, ademas los
sefialados, las administraciones publicas deben respetar, entre otros, los principios de

publicidad de las convocatorias y de las bases, transparencia y objetividad.

Si bien es cierto que el articulo 10 del TREBEP sefiala en su apartado 2 que “la
seleccién de funcionarios interinos habré de realizarse mediante procedimientos agiles”,

afiade que, respetardan en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

IV.- Por otra parte, el art. 52 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de
ordenacién y gestion de la funcién publica valenciana (LOGFPV), en sintonia con el
TREBEP, recoge los principios que regirdn la seleccion de personal, reiterando los

principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

V.- El TREBEP en su articulo 59 sefiala las especialidades en el acceso al empleo
publico de personas con discapacidad. En este sentido, prevé la reserva de un cupo para ser
cubiertas con personas con discapacidad, al mismo tiempo que contempla que son las
administraciones publicas las que adoptardn las medidas necesarias para la adaptacién y

ajustes en el proceso selectivo.

En este sentido, el Decreto 3/2017, de 13 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de seleccidn, provision de puestos de trabajo y movilidad del
personal de la funcién publica valenciana, de aplicacion en la administracién local,
considerando su articulo 11, prevé que en las convocatorias de vacante se podrd reservar
un cupo para personas con diversidad funcional, asi como las adaptaciones y ajustes

necesarios en la realizacion de las pruebas que garanticen la igualdad de condiciones.
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Sin embargo, en ningdn caso, se contempla la posibilidad de que el propio grado de

discapacidad sea considerado un mérito de acceso al empleo publico.

Asi, en relacion a la reserva de plazas se pronuncia la jurisprudencia, tal como la
STS, Sec. 72, 28/2/2012, RC 6860/2010 donde la Sala se pronuncia en este sentido al
sefialar que “entrando ya en el fondo de la cuestién objeto de debate, debemos partir de que
la reserva porcentual de plazas para el acceso a la funcién publica a favor de las personas
discapacitadas es una medida de discriminacién positiva legalmente establecida y que,
conforme a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en su sentencia n° 269/1994, de 3
de octubre, resulta perfectamente legitima. Decia el Fundamento juridico 4 de dicha
sentencia que “(...) No siendo cerrado el elenco de factores diferenciales en el art. 14 CE
es claro que la minusvalia fisica puede constituir una causa real de discriminacion.
Precisamente porque 'puede tratarse de un factor de discriminacion con sensibles
repercusiones para el empleo de los colectivos afectados, tanto el legislador como la
normativa internacional (Convenio 159 de la OIT) han legitimado la adopcion de medidas
promocionales de la igualdad de oportunidades de las personas afectadas por diversas
formas de discapacidad, que, en sintesis, tienden a procurar.la igualdad sustancial de
sujetos que se encuentran en condiciones desfavorables de partida para muchas facetas de
la vida social en las que estd comprometido su propio desarrollo como personas. De ahi la
estrecha conexién de estas medidas, genéricamente, con el mandato contenido en el art. 9.2
CE, y, especificamente, con su plasmacion en el art. 49 CE. Logicamente, la legitimidad
constitucional de medidas de esta naturaleza equiparadora de situaciones sociales de
desventaja, solo puede ser valorada en el mismo sentido global, acorde con las
dimensiones del fenémeno que trata de paliarse, en que se han adoptado, adecudndose a su
sentido y finalidad. Por ello no resulta admisible un argumento que tiende a ignorar la
dimensién social del problema y de sus remedios, tachando a éstos de ilegitimos por su
impacto desfavorable, sobre sujetos individualizados en los que no concurren los factores
de discriminacién cuyas consecuencias se ha tratado de evitar. Sintetizando lo hasta ahora
dicho, es claro que la reserva porcentual de plazas en una oferta de empleo, destinadas a un
colectivo con graves problemas de acceso al trabajo, aplicada por la Comunidad Auténoma

de Canarias, no vulnera el art. 14 CE, siendo por tanto perfectamente legitimo desde la
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perspectiva que ahora interesa, y que ademads constituye un cumplimiento del mandato
contenido en el art. 9.2 CE, en consonancia con el cardcter social y democratico del Estado
(art. 1.1. CE)”. Esta naturaleza de medida de refuerzo positivo que cumple la reserva
porcentual de plazas implica que recaiga sobre las Administraciones Publicas el deber de
interpretar la normativa que la regula y de ponerla en préactica del modo que resulte mas
favorable al sentido y finalidad que persigue la citada medida y que no es otro que el de la

promocion profesional de personas con discapacidad.”

V.- En virtud del Art. 45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pﬁbliéas (LPACAP), en
todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando se trate de actos
integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo.
En este caso, la convocatoria del procedimiento debera indicar el medio donde se

efectuaran las sucesivas publicaciones.

VI.- Segtin el art. 47.1.a) de la LPACAP, los actos de las administraciones publicas
son nulos de pleno de derecho en los casos que lesionen los derechos y libertades

susceptibles de amparo constitucional.
Por todo lo expuesto,

SOLICITO de ese AYUNTAMIENTO que tenga por presentado este escrito y en su
virtud, por interpuesto, en tiempo y forma recurso de reposicion frente a la
RESOLUCION DE ALCALDIA n° 718/2017, de fecha 28 de marzo de 2017 por la que
se aprueban las bases especificas de la convocatoria de un proceso seiectivo para la
constitucién de una bolsa de trabajo de psicblogos, trabajadores sociales y educadores
sociales para la realizacion de programas y casos de sustitucién en ese ayuntamiento, y en
su virtud declare la NULIDAD DE LAS MISMAS y todo ello con los efectos que

procedan en derecho.
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OTRO Si SOLICITO: Que conforme al art.117 de la LPACAP, se declare la
suspension del proceso de seleccién por concurrir las circunstancias que pueden causar

perjuicios de imposible o dificil reparacion.

SOLICITO que teniendo por hecha la anterior peticion se acceda de conformidad.

En Valencia, a 10 de abril de 2017




El dia 23 de marzo de 2015 a las 17'30h se retnen en el local de este Colegio Oficial los miembros de la
Junta de Gobierno saliente, asi como los miembros de la Junta que va a tomar posesion.

* Orden del dia:

1. Traspaso de funciones
2. Designacién de cargos
3. Transmision de firmas de tesoreria

1. TRASPASO DE FUNCIONES

La presidenta de la junta saliente Dfia. Josefa Gomez Moya, traspasa sus funciones a la presidenta de la
nueva junta de gobierno Dfia. Elena Puig Reig, quien toma los libros de actas y documentos de
identificacion de esta Entidad, habiendo sido informada de las cuestiones pendientes segin consta en el
documento adjunto “Informe de situacion y cuestiones en curso”. '

Con todo ello, la nueva Junta de Gobierno asume las funciones establecidas en el articulo 30 ‘de los
Estatutos. Asi mismo asume todos los asuntos y cuestiones pendientes.

2. DESIGNACION DE CARGOS

En cumplimiento de lo establecido en los Estatutos y en el Reglamento de Régimen Interno de este
Colegio Oficial quedan designados los siguientes cargos para la gestion, administracién y representacién
de esta Entidad:

Presidenta Elena Puig Reig
Vicepresidenta Francisca Ruiz Fernadndez
Secretaria Elena Garcia Esteve
Tesorero Joaquin E. Esteve Grau
Vocal Concepcidn Jornet Castelld
Vocal y Victor Marin Navarro
Vocal Pilar Albert Gandia

Vocal Jorge Sebastian Garcia

3. TRANSMISION DE FIRMAS DE TESORERIA

Esta firma autoriza, seguln lo establecido en los Estatutos y en el Reglamento de Régimen Interno de este
Colegio Oficial, a las siguientes miembros para reconocer su firma en la/s cuenta/s del Colegio, que seréa
mancomunada, con la firma necesaria de dos de ellas.

Presidenta Elena Puig Reig DNI  25401734M
Tesorero Joaquin E. Esteve Grau DNI ~ 20002164F

Sin mas asuntos que tratar, se termina la sesién a-las 18'30 horas de la tarde

La Presidenta Saliente

La Presidenta Entrante
NG
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